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IL RESPONSABILE DELLA UO ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

Dott.ssa Silvia Pezzotti

Oggetto: EMERGENZA COVID-19 - Proroga dei contratti riguardanti varie tipologie di servizi di 
trasporto, servizio di vigilanza presso le sedi del Lazio e servizio di tesoreria

PREMESSO 

che a partire dal mese di marzo 2020 il Governo ha emanato successive disposizioni per contenere 
l’emergenza internazionale da COVID-19;

che, risultando in scadenza alcuni contratti quali i servizi di trasporti di varie tipologie di materiale, 
il servizio di vigilanza presso le sedi di Roma, Latina, Rieti e Viterbo ed il servizio di tesoreria, si 
rende necessario prorogare gli accordi contrattuali in essere, al fine di assicurare l’espletamento delle 
attività dell’Istituto, in quanto ente sanitario impegnato nella gestione della richiamata emergenza;

che sussistono importanti problematiche in ordine all’individuazione dei fabbisogni dell’ente, non 
essendo ad oggi definibile indicare tali fabbisogni a causa delle continue variazioni della situazione 
epidemiologica che influenza sensibilmente le ordinarie attività dell’Istituto, comprendenti il servizio 
di drive in per l’effettuazione di tamponi per la rilevazione del virus SARS COV2;

che, a partire dal mese di marzo 2020, a seguito dell’emergenza internazionale citata, tutte le attività 
istituzionali hanno subito rallentamenti, dovuti anche alla difficoltà di concludere procedure di gara;

RILEVATO

che risulta in scadenza il 30 giugno 2021 il contratto in essere, relativo al servizio di trasporto 
nazionale di campione animale (esentato dalla normativa ADR capitolo 2.2.62.1.5.4) a temperatura 
controllata, affidato con Deliberazione del Direttore Generale n. 410 del 28 giugno 2019, CIG 
7929279806, alla ditta PHSE srl;
che le suddette variazioni della situazione epidemiologica influenzano le richieste, da parte dei 
laboratori, di trasporto di vari materiali, necessari non solo all’attività ordinaria, ma altresì all’attività 
connessa alla lavorazione dei campioni prelevati al drive in per l’individuazione del virus SARS-
COV 2;

che pertanto, con nota prot. 4231 del 21 giugno 2021, è stato richiesto alla ditta PHSE srl di prorogare 
il servizio di trasporto nazionale di campione animale (esentato dalla normativa ADR capitolo 
2.2.62.1.5.4) a temperatura controllata agli stessi patti, oneri e condizioni attualmente vigenti a far 
data dal 1° luglio 2021 fino alla data 31 dicembre 2021 e che la ditta con nota prot. 4278 del 23 giugno 
2021 ha accettato la richiesta;



(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il 
documento cartaceo e la firma autografa)

RILEVATO

che risultano in scadenza il 30 giugno 2021 i contratti in essere, affidati alla ditta TRA.SER srl con 
Deliberazione del Direttore Generale n. 319 del 28 maggio 2019 relativi alle seguenti tipologie di 
servizi:
- Lotto 2: trasporto nazionale di merci pericolose della classe 6.2 e di campioni animali esenti a 
temperatura controllata, CIG 7852794A9A;
- Lotto 3: trasporto a temperatura ambiente con codice identificativo UN3373 biological substance, 
category B, CIG 785280320A;
- Lotto 4: trasporto presso paesi esteri, CIG 7852808629;

che, pertanto, con nota prot. 4230 del 21 giugno 2021 è stato richiesto alla ditta TRA.SER srl di 
prorogare il servizio relativo alle varie tipologie di trasporto per tutti i lotti suddetti agli stessi patti, 
oneri e condizioni attualmente vigenti a far data dal 1° luglio 2021 fino alla data 31 dicembre 2021 e 
che la ditta con nota prot. 4238 del 22 giugno 2021 ha accettato la richiesta;

RILEVATO

che, per il servizio di vigilanza presso la sede di Roma, è necessario valutare l’ipotesi di aprire un 
accesso presso il drive in COVID, in funzione dell’effettiva prosecuzione dell’attività di prelievo 
campioni per l’analisi del SARS-COV 2 legata all’andamento pandemico, determinando, tale 
eventualità, un forte incremento di personale e di ore di servizio;

che, per le sedi della Regione Toscana, con Deliberazione del Direttore Generale n. 630 del 31 ottobre 
2019, l’Istituto ha aderito al Soggetto Aggregatore per l’acquisizione del servizio fino al 15 agosto 
2025;

che in data 30 giugno 2021 è in scadenza il contratto in essere relativo al servizio di vigilanza per la 
sede di Roma e le Unità Operative Territoriali del Lazio dell’Istituto, aggiudicato in favore della ditta 
Coopservice Soc. Coop. P.A. - CIG 7239879925;

che con Deliberazione del Direttore Generale n. 568 del 26 settembre 2019 è stata avviata un’indagine 
di mercato per il Lazio per il reperimento di operatori economici interessati a partecipare alla 
procedura di gara per l’affidamento di tale servizio, a cui non è stato dato seguito a causa 
dell’emergenza epidemiologica;

che per le sedi di Roma, Latina, Rieti e Viterbo non è attiva una convenzione presso la Centrale 
Acquisti Regione Lazio S.TE.L.LA. a cui l’Istituto possa aderire, né sono presenti convenzione 
Consip; 

che è volontà dell’ente avviare una procedura di gara comunitaria per l’affidamento del servizio di 
vigilanza armata per tutte le sedi dell’Istituto presenti nel Lazio e di vigilanza non armata per la sola 
sede di Roma, unificando in tal modo la gestione dei servizi di vigilanza e portineria che attualmente 
risultano affidati mediante due diverse procedure di gara, nell’ottica dell’economicità ed efficienza 
dell’azione amministrativa;
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che pertanto con nota prot. 4229 del 21 giugno 2021 è stato richiesto alla ditta Coopservice Soc. 
Coop. P.A. di prorogare il servizio di vigilanza per le sedi del Lazio dell’Istituto agli stessi patti, oneri 
e condizioni attualmente vigenti a far data dal 1° luglio 2021 fino alla data 31 gennaio 2021 e che la 
ditta con nota prot 4315 del 24 giugno 2021 ha accettato la richiesta;

CONSIDERATO

che risulta in scadenza il 30 giugno 2021 il contratto in essere, relativo al servizio di tesoreria, affidato 
con Deliberazione del Direttore Generale n. 226 del 30 giugno 2020 CIG 83409891DF, in favore 
della BIPER BANCA SPA;

che con Deliberazione del Direttore Generale n. 221 del 19 aprile 2019, è stata avviata una procedura 
di gara per l’affidamento del servizio e che tale procedura è stata dichiarata deserta per mancanza di 
offerte;

che pertanto risulta complesso individuare operatori economici interessati a partecipare alla procedura 
in oggetto, vista anche la situazione di cassa dell’ente, che non si trova in anticipazione;

che, inoltre, a partire dal 1° luglio 2020 le Pubbliche Amministrazioni hanno dovuto aderire al sistema 
PagoPA, e che tale adesione ha comportato l’implementazione della piattaforma per la gestione delle 
operazioni di incasso in modalità elettronica, affidando l’attività di interconnessione all’operatore 
economico gestore del servizio di tesoreria e determinando la necessità di richiedere alla BIPER 
BANCA SPA n. 14 POS abilitati alla lettura del pagoPA-IUV, collocati presso le diverse sedi 
dell’ente;
che, a seguito dell’emergenza sanitaria, sono notevolmente aumentati i flussi degli incassi e, di 
conseguenza, tutte le attività connesse alla tesoreria;

che il Tesoriere dovrà garantire il rispetto delle disposizioni previste dal SIOPE + – Sistema 
Informativo sulle Operazioni delle Amministrazioni Pubbliche, in attuazione dell’art. 1, comma 533, 
della Legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017) e del Decreto del Ministero 
dell’Economia e delle Finanze del 30 maggio 2018;

che, pertanto, al fine di ottimizzare gli investimenti effettuati per l’adeguamento al sistema pagoPA, 
si ritiene necessario espletare una procedura per il servizio di tesoreria, mediante affidamento diretto 
ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett.a)  del D.Lgs. n. 50/2016, del D.L. 76/2020 convertito in Legge 
120/2020 e del D.L. 77/2021, per un periodo di anni 1;

che, a seguito di successivi confronti, con nota prot. 4252 del 22 giugno 2021 la BPER BANCA SPA 
ha comunicato di non poter presentare offerta entro i tempi necessari all’avvio di un nuovo contratto;
 
che pertanto con nota prot. 4251 del 22 giugno 2021 è stato richiesto alla BIPER BANCA SPA di 
prorogare il servizio di tesoreria agli stessi patti, oneri e condizioni attualmente vigenti a far data dal 
1° luglio 2021 fino alla data 30 settembre 2021 e che la ditta con nota prot. 4274 del 23 giugno 2021 
ha accettato la richiesta;
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VISTO

il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, avente ad oggetto: “Misure di potenziamento del Servizio 
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

che il richiamato Decreto è stato convertito con Legge 24 aprile 2020, n. 27, avente ad oggetto: 
“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, recante «Misure 
di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e 
imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19»”;

che è stato firmato in data 22 marzo 2020 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri che 
introduce ulteriori misure in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da 
COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale;

il Decreto Legge 25 marzo 2020, n. 19, recante: “Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

la Legge 22 maggio 2020, n. 35, recante “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 
25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da 
COVID-19”; 

il Decreto Legge 8 aprile 2020, n. 23, recante: “Misure urgenti in materia di accesso al credito e di 
adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonche' interventi in 
materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali”;

la Legge 5 giugno 2020, n. 40, recante: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 
8 aprile 2020, n. 23, recante «Misure urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali 
per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, 
di proroga di termini amministrativi e processuali»”;

Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, recante: “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 
lavoro e all'economia, nonche' di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19”;

la Legge 17 luglio 2020, n. 77 recante: “Conversione in legge del Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 
34, recante «Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di 
politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19»“;

il DPCM 10 aprile 2020 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, 
recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili 
sull'intero territorio nazionale”;

che l’Autorità Nazionale Anticorruzione, con delibera n. 268 del 19 marzo 2020, ha disposto la 
sospensione dei termini nei procedimenti di competenza dell’Autorità;

che la stessa Autorità ha altresì pubblicato in data 19 marzo 2020 un comunicato avente ad oggetto 
la sospensione dei termini e degli adempimenti riguardanti l’ambito degli appalti pubblici;

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2020_0027_ex_DL_18.pdf#_blank
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2020_0040.pdf#_blank
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2020_0077.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2020_dpcm_10_04.pdf#_blank
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che, con delibera 312 del 9 aprile 2020, l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha disposto ulteriori 
indicazioni in ordine alle misure da adottare nell’espletamento di procedure di gara nella fase di 
emergenza COVID-19;

il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, recante: “Misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitale”, come modificato dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120;

il Decreto Legge 31 maggio 2021, n. 77,

PROPONE

1. di prorogare il servizio di trasporto nazionale di campione animale (esentato dalla normativa ADR 
capitolo 2.2.62.1.5.4) a temperatura controllata, CIG 7929279806, alla ditta PHSE srl, agli stessi patti, 
oneri e condizioni vigenti, al costo mensile di € 7.291,67+IVA, per mesi 6, a far data dal 1° luglio 
2021 fino al 31 dicembre 2021, al costo complessivo di € 43.750,02+IVA, nelle more dell’avvio della 
procedura di gara;

2. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 300201000030, “Spese 
di trasporto”;

3. di prorogare i contratti in essere, affidati alla ditta TRA.SER srl, agli stessi patti, oneri e condizioni 
di cui ai vigenti rapporti contrattuali, per 6 mesi, a far data dal 1° luglio 2021 fino al 31 dicembre 
2021, nelle more dell’avvio della procedura di gara, dei seguenti servizi relativi a varie tipologie di 
trasporto:

- Lotto 2: trasporto nazionale di merci pericolose della classe 6.2 e di campioni animali esenti a 
temperatura controllata, CIG 7852794A9A, al costo mensile di € 1.575,00+IVA, per un importo 
complessivo di € 9.450,00+IVA;

- Lotto 3: trasporto a temperatura ambiente con codice identificativo UN3373 biological 
substance, category B, CIG 785280320A, al costo mensile di € 802,08+IVA, per un importo 
complessivo di € 4.812,48+IVA;

- Lotto 4: trasporto presso paesi esteri, CIG 7852808629, al costo mensile di € 843,75+IVA, per 
un importo totale di € 5.062,50+IVA;

4. di dare atto che il numero di conto su cui imputare le spese relative ai lotti suddetti è il seguente: 
300201000030, “Spese di trasporto”;

5. di prorogare il servizio di vigilanza presso la sede di Roma e le Unità Operative Territoriali del 
Lazio, CIG 7239879925, alla ditta Coopservice Soc. Coop. P.A., agli stessi patti, oneri e condizioni 
vigenti, al costo mensile di € 8.782,45+IVA, per mesi 7, a far data dal 1° luglio 2021 al 31 gennaio 
2022, al costo complessivo di € 61.477,15+IVA, nelle more dell’avvio della procedura di gara;

6. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 301510000040, “Spese 
Vigilanza Roma e Sezioni”;

7. di prorogare il servizio di tesoreria CIG 83409891DF, in favore della BIPER BANCA SPA, agli 
stessi patti, oneri e condizioni vigenti, al costo mensile di € 2.083,33+IVA, per mesi 3, a far data dal 
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1° luglio 2021 al 30 settembre 2021, al costo complessivo di € 6.249,99+IVA, nelle more del 
completamento della procedura di gara, già in fase di avvio;
8. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 303001000040, “Spese 
Bancarie”;

9. di provvedere a richiedere agli operatori economici sopra richiamati cauzione definitiva ai sensi 
dell’art. 103 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per il periodo di proroga previsto per 
ciascun servizio oggetto del presente provvedimento.

 UO Acquisizione Beni e Servizi
               Il Responsabile

                          Dott.ssa Silvia Pezzotti
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IL DIRETTORE GENERALE 

OGGETTO: EMERGENZA COVID-19 - Proroga dei contratti riguardanti varie tipologie di servizi 
di trasporto, servizio di vigilanza presso le sedi del Lazio e servizio di tesoreria

VISTA la proposta di deliberazione avanzata del dirigente della UOC Acquisizione Beni e Servizi 
Dott.ssa Silvia Pezzotti avente ad oggetto:“ EMERGENZA COVID-19 - Proroga dei contratti 
riguardanti varie tipologie di servizi di trasporto, servizio di vigilanza presso le sedi del Lazio e 
servizio di tesoreria”;

VISTO il parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente della UOC Economico Finanziaria;

SENTITI il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario che hanno espresso parere favorevole 
alla adozione del presente provvedimento;

RITENUTO di doverla approvare così come proposta,

DELIBERA

Di approvare la proposta di Deliberazione avente ad oggetto: “EMERGENZA COVID-19 - Proroga 
dei contratti riguardanti varie tipologie di servizi di trasporto, servizio di vigilanza presso le sedi del 
Lazio e servizio di tesoreria” sottoscritta dal Dirigente competente, da considerarsi parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento, rinviando al preambolo ed alle motivazioni in essa contenute 
e conseguentemente:

1. di prorogare il servizio di trasporto nazionale di campione animale (esentato dalla normativa ADR 
capitolo 2.2.62.1.5.4) a temperatura controllata, CIG 7929279806, alla ditta PHSE srl, agli stessi patti, 
oneri e condizioni vigenti, al costo mensile di € 7.291,67+IVA, per mesi 6, a far data dal 1° luglio 
2021 fino al 31 dicembre 2021, al costo complessivo di € 43.750,02+IVA, nelle more dell’avvio della 
procedura di gara;

2. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 300201000030, “Spese 
di trasporto”;

3. di prorogare i contratti in essere, affidati alla ditta TRA.SER srl, agli stessi patti, oneri e condizioni 
di cui ai vigenti rapporti contrattuali, per 6 mesi, a far data dal 1° luglio 2021 fino al 31 dicembre 
2021, nelle more dell’avvio della procedura di gara, dei seguenti servizi relativi a varie tipologie di 
trasporto:

- Lotto 2: trasporto nazionale di merci pericolose della classe 6.2 e di campioni animali esenti a 
temperatura controllata, CIG 7852794A9A, al costo mensile di € 1.575,00+IVA, per un importo 
complessivo di € 9.450,00+IVA;
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- Lotto 3: trasporto a temperatura ambiente con codice identificativo UN3373 biological 
substance, category B, CIG 785280320A, al costo mensile di € 802,08+IVA, per un importo 
complessivo di € 4.812,48+IVA;

- Lotto 4: trasporto presso paesi esteri, CIG 7852808629, al costo mensile di € 843,75+IVA, per 
un importo totale di € 5.062,50+IVA;

4. di dare atto che il numero di conto su cui imputare le spese relative ai lotti suddetti è il seguente: 
300201000030, “Spese di trasporto”;

5. di prorogare il servizio di vigilanza presso la sede di Roma e le Unità Operative Territoriali del 
Lazio, CIG 7239879925, alla ditta Coopservice Soc. Coop. P.A., agli stessi patti, oneri e condizioni 
vigenti, al costo mensile di € 8.782,45+IVA, per mesi 7, a far data dal 1° luglio 2021 al 31 gennaio 
2022, al costo complessivo di € 61.477,15+IVA, nelle more dell’avvio della procedura di gara;

6. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 301510000040, “Spese 
Vigilanza Roma e Sezioni”;

7. di prorogare il servizio di tesoreria CIG 83409891DF, in favore della BIPER BANCA SPA, agli 
stessi patti, oneri e condizioni vigenti, al costo mensile di € 2.083,33+IVA, per mesi 3, a far data dal 
1° luglio 2021 al 30 settembre 2021, al costo complessivo di € 6.249,99+IVA, nelle more del 
completamento della procedura di gara, già in fase di avvio;
8. di dare atto che il numero di conto su cui imputare la spesa è il seguente: 303001000040, “Spese 
Bancarie”;

9. di provvedere a richiedere agli operatori economici sopra richiamati cauzione definitiva ai sensi 
dell’art. 103 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per il periodo di proroga previsto per 
ciascun servizio oggetto del presente provvedimento.

IL DIRETTORE GENERALE 
     (Dott. Ugo Della Marta)
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